PROGRAM ,,PRACA | RODZINA”

Kompleksowa reforma wsparcia rodzin, aktywnosci zawodowej i polityki prorodzinnej

Dokument koncepcyjny — pazdziernik 2026 r.

I. Idea i uzasadnienie programu

1. Dlaczego potrzebna jest zmiana?

Polityka panstwa wobec rodzin powinna taczy¢ dwa cele: zapewnienie warunkoéw do wychowywania dzieci oraz
zwiekszanie optacalnosci legalnej pracy. Sa to cele wzajemnie powiazane. Stabilna praca zapewnia rodzinie
dochod, bezpieczenstwo i mozliwosc planowania przysztosci, natomiast odpowiednio zaprojektowane wsparcie
rodzinne moze ograniczac¢ bariery zwiazane z wychowywaniem dzieci.

Program ,Praca i Rodzina” zaktada odejscie od traktowania polityki rodzinnej wytacznie jako systemu
transferow pienieznych. Proponuje potaczenie swiadczen na dzieci, progresywnej ulgi rodzinnej i dodatkowego
sSwiadczenia za legalng aktywnosc¢ zawodowa.

Podstawowa zasada programu jest to, ze panstwo powinno wspiera¢ zaréwno wychowywanie dzieci, jak i

podejmowanie legalnej pracy. Pomoc publiczna nie powinna tworzy¢ sytuacji, w ktérej podjecie zatrudnienia
jest finansowo nieoptacalne w poréwnaniu z pozostawaniem poza rynkiem pracy.

Program uwzglednia rodziny z jednym dzieckiem, rodziny wielodzietne, samotnych rodzicow i rodziny, w
ktorych tylko jeden rodzic pracuje.

2. Praca jako zrédto dodatkowych dochodéw publicznych
Podjecie legalnej pracy przez osobe dotychczas niepracujaca moze zwieksza¢ wptywy publiczne z kilku
zrédet:

» podatku dochodowego od oso6b fizycznych (PIT), jezeli dochéd powoduje powstanie zobowiazania

podatkowego;

« sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

« sktadki zdrowotnej;

» podatkéw posrednich ptaconych przy wydawaniu dodatkowego dochodu, w szczegoélnosci VAT;

« ograniczenia czesci wydatkéw publicznych, jezeli praca zmniejsza prawo do okreslonych swiadczen.

Nie kazda osoba podejmujaca prace bedzie od razu ptacita PIT. Wptywy ze sktadek i podatkow zaleza od
rodzaju umowy, wysokosci wynagrodzenia, sytuacji podatkowej i zasad ubezpieczenia.

Program nalezy oceniac nie tylko przez pryzmat bezposrednich kosztéw Swiadczen, lecz takze przez mozliwy
wptyw na zatrudnienie, dochody gospodarstw domowych i wptywy publiczne. Nie mozna jednak zaktadac, ze
kazda osoba niepracujaca podejmie zatrudnienie dzieki dodatkowi. Efekt zalezy m.in. od dostepnosci miejsc
pracy, wynagrodzen, transportu, opieki nad dziec¢mi i stanu zdrowia.

3. Dlaczego warto promowac legalng prace?

Legalna praca daje biezacy dochdd, ochrone ubezpieczeniowa, mozliwos¢ budowania uprawnien emerytalnych
i wieksza stabilnos¢ ekonomiczna. Dla panstwa oznacza mozliwos¢ zwiekszenia bazy podatkowej i sktadkowej.
Dla rodziny oznacza wieksza samodzielno$¢ finansowa i mniejsze ryzyko uzaleznienia catego budzetu
domowego od jednego zrodta pomocy.

Dodatek za prace ma stanowic¢ prosty sygnat: legalna aktywnos¢ zawodowa rodzica jest wartoscia, ktora
panstwo chce dodatkowo wspierac.
4. Dlaczego nalezy réwnoczesnie wspierac rodzine?

Wychowywanie dzieci wiaze sie z kosztami finansowymi, czasowymi i organizacyjnymi. Wraz ze wzrostem
liczby dzieci rosna wydatki na mieszkanie, zywnos¢, odziez, transport, edukacje i opieke. Dlatego program
przewiduje progresywna ulge na dzieci.
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Reforma musi uwzgledniac sytuacje rodzin z jednym dzieckiem, dla ktérych obnizenie swiadczenia z 800 zt do
400 zt miesiecznie oznacza bezposrednie zmniejszenie otrzymywanego wsparcia.

5. Gtéwna zasada programu
« Praca sie optaca — legalna aktywnos¢ zawodowa rodzica daje prawo do dodatkowego swiadczenia.
« Rodzina ma znaczenie — wsparcie uwzglednia liczbe dzieci i wieksze koszty rodzin wielodzietnych.

« Finanse publiczne musza by¢ rozliczalne — koszty nalezy zestawiac¢ z mozliwymi dodatkowymi wptywami
Z pracy i rzeczywistymi oszczednosciami.

Il. Cele programu

« Zwiekszenie optacalnosci legalnego zatrudnienia.
e Zachecanie osob biernych zawodowo do podejmowania pracy, jezeli pozwala na to ich sytuacja zyciowa i
zdrowotna.

« Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci.

« Zwigkszenie wsparcia dla rodzin wielodzietnych.

» Ograniczenie sytuacji, w ktorych dodatkowa praca powoduje nieproporcjonalna utrate pomocy publicznej.
« Wspieranie legalnych form zatrudnienia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

« Wzmacnianie samodzielnosci finansowej rodzin.

« Ocenianie polityki rodzinnej rowniez pod katem wptywu na zatrudnienie i finanse publiczne.

I1l. Konstrukcja programu

1. Kwota wolna od PIT

Kwota wolna pozostaje na poziomie 30 000 zt rocznie. Program nie zaktada jej podwyzszenia do 40 000 zt.
Pozwala to unikna¢ dodatkowego kosztu budzetowego zwigzanego z powszechnym zwiekszeniem kwoty wolnej
i skoncentrowac reforme na wsparciu rodzin oraz legalnej pracy.

2. Swiadczenie na pierwsze dziecko

Swiadczenie wynosi 400 zt miesiecznie, czyli 4 800 zt rocznie. Oznacza to zmniejszenie dotychczasowej kwoty
800 zt 0 400 zt miesiecznie.

3. Swiadczenie na drugie i kazde kolejne dziecko

Swiadczenie wynosi 800 zt miesiecznie na kazde dziecko, czyli 9 600 zt rocznie na dziecko.

4. Progresywna ulga na dzieci

Pierwsze dziecko 300 zt

Drugie dziecko 2 000 zt
Trzecie dziecko 4 000 zt
Czwarte dziecko 5500 zt
Piate i kazde kolejne 7 000 zt

Warunek ulgi na dzieci: co najmniej jeden rodzic lub opiekun musi wykonywac legalna prace

i osiaga¢ wynagrodzenie lub kwalifikowany dochdéd co najmniej rowny ptacy minimalnej brutto.

taczna wartosc¢ ulgi: 1 dziecko — 300 zt; 2 dzieci — 2 300 zt; 3 dzieci — 6 300 zt; 4 dzieci — 11 800 zt; 5
dzieci — 18 800 zt; 6 dzieci — 25 800 zt rocznie.

Nowa ulga ma zastapi¢ obecna ulge prorodzinng, a nie by¢ z nig automatycznie sumowana. Ulga powinna
by¢ zwrotna, aby rodziny o niskim dochodzie lub niskim podatku mogty otrzymac nalezng kwote takze wtedy,
gdy nie maja wystarczajacego zobowigzania w PIT.

Do rozstrzygniecia pozostaje, czy wyptata bedzie nastegpowata w rocznym rozliczeniu podatkowym, w formie
zaliczek w trakcie roku czy w modelu taczonym.

5. Dodatek za prace i wychowanie dzieci

Dodatek wynosi 400 zt miesiecznie, czyli 4 800 zt rocznie na rodzine.

Jest wyptacany raz na rodzine, a nie na kazde dziecko.
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Dodatek przystuguje rodzinie wychowujacej co najmniej jedno dziecko, jesli co najmniej jeden rodzic lub
opiekun spetnia ustawowe kryteria legalnej aktywnosci zawodowej. Nie obowigzuje limit dochodowy, a
wysokos¢ dodatku nie zalezy od liczby dzieci.

« zatrudnienie na petny etat lub czes¢ etatu;

- prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej;

« legalna praca na podstawie umow cywilnoprawnych, jesli spetnione sg ustawowe warunki;

« samotni rodzice i rodzice wychowujacy dzieci w zwigzkach nieformalnych.

Warunki powinny zapobiegac fikcyjnemu zatrudnieniu, ale nie moga nadmiernie utrudnia¢ wejscia na rynek
pracy. Nalezy przewidzie¢ wyjatki dla oséb, ktére nie moga pracowac z uzasadnionych przyczyn, np. z powodu
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby lub koniecznosci statej opieki.

IV. Uzasadnienie ekonomiczne dodatku za prace

1. Mechanizm zachety

Dodatek w wysokosci 400 zt miesiecznie zwieksza rodziny, w ktorej co najmniej jeden rodzic pracuje
legalnie. Ma stanowi¢ dodatkowa korzys¢ z aktywnosci zawodowej, a nie zastepowac wynagrodzenie ani
pokrywac wszystkich kosztow wychowywania dzieci.

Decyzja o podjeciu pracy zalezy od wynagrodzenia netto, kosztéw dojazdu, opieki nad dzie¢mi, dostepnosci
pracy oraz utraty lub zachowania innych swiadczen. Dodatek moze poprawiac optacalnos¢ zatrudnienia, lecz
nie rozwiaze wszystkich barier.

2. Mozliwy wzrost wptywow z podatkéw i sktadek

Jezeli czes¢ osob dotychczas niepracujacych podejmie legalne zatrudnienie, moga wzrosna¢ wptywy z PIT i
sktadek. Czes¢ dodatkowego dochodu przeznaczana na konsumpcje moze zwieksza¢ wptywy z VAT. Skala
efektu zalezy od poziomu wynagrodzenia, formy zatrudnienia i struktury wydatkow.

Ocena skutkéw regulacji powinna oddzielnie oszacowac liczbe oséb, ktore podejma prace dzieki programowi,
ich przecietne wynagrodzenia, dodatkowe wptywy z PIT i sktadek, wptywy z podatkéw posrednich oraz
ewentualne zmniejszenie wydatkdw na inne swiadczenia.

Nie nalezy z gory odlicza¢ tych wptywoéw od kosztow programu bez rzetelnego oszacowania. Powinny byc¢
przedstawione jako osobny scenariusz fiskalny.
3. Legalizacja zatrudnienia

Dodatek moze zwiekszac atrakcyjnosc¢ legalnych form zatrudnienia w poréwnaniu z praca nierejestrowana.
Zasady powinny by¢ proste, a kontrola proporcjonalna. Ustawa musi jednoczesnie zapobiegac fikcyjnym
umowom zawieranym wytacznie w celu uzyskania dodatku.

4. Ocena po wdrozeniu

Po pierwszym i drugim roku dziatania programu nalezy porownac rzeczywiste wyniki z zatozeniami. Nalezy
sprawdzi¢, czy wzrosta liczba oséb podejmujacych legalng prace, jakie wynagrodzenia osiggaja nowi pracujacy
oraz ile dodatkowych wptywow uzyskaty finanse publiczne.

V. Symulacja wsparcia dla rodzin

Zestawienie pokazuje roczng wartosc swiadczen na dzieci, progresywnej ulgi i dodatku za prace. Zaktada petne
prawo do swiadczen przez caty rok oraz petna wyptate zwrotnej ulgi.

Liczba Swiadczenia na Ulga na dzieci | Dodatek za prace | Lacznie
dzieci dzieci

4 800 zt 300 zt 4 800 zt 9 900 zt
2 14 400 zt 2 300 zt 4 800 zt 21 500 zt
3 24 000 zt 6 300 zt 4 800 zt 35100 zt
4 34 800 zt 11 800 zt 4 800 zt 50 200 zt
5 43 200 zt 18 800 zt 4 800 zt 66 800 zt
6 52 800 zt 25 800 zt 4 800 zt 83 400 zt
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Kwoty nie sg catkowitym dochodem rodziny. Nie obejmuja wynagrodzen ani wszystkich pozostatych swiadczen
iulg.

Porownanie z obecnymi swiadczeniami

10 712,04 zt 9900 zt -812,04 zt
2 21 424,08 zt 21 500 zt +75,92 zt
3 33 024,12 zt 35 100 zt +2 075,88 zt
4 45 324,12 zt 50 200 zt +4 875,88 zt
5 57 624,12 zt 66 800 zt +9 175,88 zt
6 69 924,12 zt 83 400 zt +13 475,88 zt

Porownanie obejmuje wytacznie wskazane transfery i ulge, a nie caty system podatkowo-sktadkowy. Pokazuje,
ze projekt moze zmniejsza¢ wsparcie dla rodzin z jednym lub dwodjka dzieci, a zwieksza¢ je dla rodzin
wielodzietnych. Jesli celem jest ograniczenie strat rodzin z jednym dzieckiem, nalezy rozwazyc¢ okres
przejsciowy lub dodatkowa ostone, co wymaga osobnej kalkulacji.

VI. Symulacja finanséw publicznych

1. Punkt odniesienia

W modelu przyjeto 60,8 mld zt rocznie jako punkt odniesienia dla wydatkow na 800+. Nie jest to prognoza
kosztow reformy.

2. Oszczednosci na pierwszym dziecku

Zmniejszenie swiadczenia z 800 zt do 400 zt oznacza oszczednosc 4 800 zt rocznie na kazdym dziecku objetym
zmiana. Poniewaz brak tu zweryfikowanego podziatu wydatkéw wedtug kolejnosci dziecka, zastosowano
scenariusze:

40% 12,16 mld zt
50% 15,20 mld zt
62% 18,85 mld zt

Udziaty 40%, 50% i 62% sa zatozeniami modelowymi, a nie oficjalnymi danymi.

3. Koszt progresywnej ulgi

Wstepny model zaktada okoto 10,6 mld zt rocznego kosztu nowej ulgi wobec okoto 7,0 mld zt kosztu obecnej

ulgi. Oznacza to okoto 4,8 mld zt dodatkowego kosztu. To wartosci orientacyjne, ktore nalezy zastapic
kalkulacja na danych podatkowych i demograficznych.

4. Koszt dodatku za prace

1 mln 4,8 mld zt
2 mln 9,6 mld zt
3 mln 14,4 mld zt
4 mln 19,2 mld zt
5 mln 24,0 mld zt
6 mln 28,8 mld zt

To scenariusze wrazliwosci, nie prognoza liczby rodzin uprawnionych.
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5. Bilans bez dodatkowych wptywow z pracy

Rodziny Wariant A [I1] Wariant B [2] Woariant C [3]
2 mln -1,04 mld +2,00 mld +5,65 mld

3 mln -5,84 mld -2,80 mld +0,85 mld

4 mln -10,64 mld -7,60 mld -3,95 mld

5 mln -15,44 mld -12,40 mld -8,75 mld

6 mln -20,24 mld -17,20 mld -13,55 mld

[1] A: 12,16 mld zt oszczednosci rocznie — udziat pierwszych dzieci: 40%.
[2] B: 15,20 mld zt oszczednosci rocznie — udziat pierwszych dzieci: 50%.

[3] C: 18,85 mld zt oszczednosci rocznie — udziat pierwszych dzieci: 62%.

Wartosci oszczednosci sg zatozeniami modelowymi, nie danymi urzedowymi. Saldo dodatnie oznacza nadwyzke w ramach
modelowanych zmian, a ujemne — potrzebe dodatkowego finansowania. Nie jest to saldo catego budzetu panstwa.

6. Dodatkowe wptywy dzieki zatrudnieniu

W powyzszej tabeli nie uwzgledniono dodatkowych wptywow z podatkéw i sktadek od oséb, ktore dzieki programowi
podejma legalng prace. Nalezy przygotowac scenariusz ostrozny, umiarkowany i wysoki, okreslajac w kazdym liczbe
dodatkowo zatrudnionych osoéb, ich przecietne wynagrodzenie i szacowane wptywy publiczne. Bez tych danych nie
nalezy przypisywac programowi konkretnej kwoty dodatkowych dochoddw.

Vil. Zabezpieczenia i wdrozenie

1. Ochrona rodzin w trudnej sytuacji

Ustawa powinna przewidywac¢ wyjatki dla osob niezdolnych do pracy z uzasadnionych przyczyn oraz opiekunéw osob
wymagajacych statej opieki.

2. Przeciwdziatanie naduzyciom

Nalezy okresli¢ zasady weryfikacji rzeczywistej aktywnosci zawodowej, zapobiegac¢ fikcyjnym umowom i uregulowac zwrot
nienaleznie pobranych $wiadczen.

3. Przejrzyste zasady

Rodziny powinny mie¢ dostep do kalkulatora poréwnujacego sytuacje w obecnym i proponowanym systemie. Zasady powinny
by¢ proste i mozliwie automatyczne.

4. Ocena efektow

Po 12 i 24 miesigcach nalezy opublikowac raport dotyczacy liczby beneficjentow, kosztow, zatrudnienia, wptywow podatkowych,
naduzy¢ i sytuacji rodzin o réznej liczbie dzieci.
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VIll. Podsumowanie i uzasadnienie koncowe

Program ,Praca i Rodzina” ma potaczy¢ polityke rodzinng z polityka zatrudnienia. Nie zaktada
podwyzszania kwoty wolnej od PIT, lecz proponuje nowa strukture swiadczen na dzieci, progresywna
ulge podatkowa oraz dodatek za legalng prace w wysokosci 400 zt miesiecznie na rodzine.

Uzasadnienie reformy opiera sie na zatozeniu, ze wsparcie rodzin powinno pomaga¢ w wychowywaniu
dzieci, ale jednoczesnie nie moze ignorowac znaczenia legalnego zatrudnienia dla samodzielnosci
ekonomicznej obywateli i finanséw publicznych.

Jezeli czes$¢ osOb dotychczas niepracujacych podejmie zatrudnienie, panstwo moze uzyskac
dodatkowe wptywy z podatkow i sktadek. Jednoczesnie rodziny moga zyskal wieksza stabilnosc
dochodowa i ochrone wynikajaca z legalnej pracy. Skala tych efektow musi jednak zostac
zweryfikowana po wdrozeniu albo oszacowana w rzetelnej ocenie skutkow regulacji.

Program powinien by¢ oceniany wedtug trzech kryteriow: czy zwieksza optacalnosc legalnej pracy, czy
zapewnia adekwatne wsparcie rodzinom i czy jego koszty sa mozliwe do sfinansowania. Program
»Praca | rodzina” to propozycja przesuniecia akcentow w polityce publicznej: od samego transferu
srodkow w kierunku potaczenia wsparcia rodzicielstwa, pracy i dtugofalowej stabilnosci finansowej
rodzin oraz panstwa.
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